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PONENCIA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No.224 de 2021 Camara

.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado el 11 de agosto de 2021, por los Honorables
Representantes Jhon Arley Murillo Benitez, Carlos Julio Bonilla Soto, Alexander Harley
Bermudez Lasso, Faber Alberto Murioz Ceron, Henry Fernando Correal Herrera, Jorge
Enrigue Benedetti Martelo, Eloy Chichi Quintero Romero, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Felipe Andrés Munoz Delgado, Anatolio Hernandez Lozano, Maria Cristina Soto de Gomez,
José Luis Correa Lopez, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Jairo Humberto Cristo Correa 'y Omar
de Jesus Restrepo Correa; siendo publicado en la Gaceta No. 1082 de 2021.

Posteriormente, fue remitido a la Honorable Comision Séptima de la Camara de
Representantes, donde la Mesa Directiva procedié a designar como ponentes para Primer
Debate a los Representantes: Jhon Arley Murillo Benitez y Jorge Alberto Gomez Gallego,
quienes procedieron a presentar la respectiva ponencia que fue publicada en Gaceta 1349
de 2021; siendo asf aprobada la misma, por la Honorable Comision Séptima de la Camara
de Representantes, el dia 26 de octubre de 2021.

Con posterioridad a esto, la Mesa Directiva de la Comision procedio a designarnos
nuevamente como ponentes para el Segundo Debate del proyecto de ley y continuar con
su respectivo tramite.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa busca establecer los lineamientos para que el talento
humano de los programas de atencion integral a la primera infancia, en todas sus
modalidades y que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, permanezca
vinculado vy asi garantizar la prestacion de un servicio con calidad, pertinente e integral a
las ninas y a los ninos beneficiarios de dichas modalidades.

El texto radicado esté integrado por seis (6) articulos:

Articulo 1 — Objeto
Articulo 2 — Cambio de la EAS

Articulo 3 - Evaluaciones periddicas de desempefio
Articulo 4 — Exclusion del derecho preferente
Articulo 5 — Evaluaciones de desempeno

Articulo 6 — Vigencia
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lll. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La primera infancia es considerada una etapa crucial en el desarrollo vital del ser humano,
pues en ella se asientan todos los cimientos para los aprendizajes posteriores, dado que €l
crecimiento y desarrollo cerebral, resultantes de la sinergia entre un codigo genético y las
experiencias de interaccion con el ambiente, las cuales determinaran un incomparable
aprendizaje y el desarrollo de habilidades sociales, emocionales, cognitivas
sensoperceptivas y motoras que serén de base de toda una vida'.

Los primeros anos de vida son esenciales para el desarrollo del ser humano, debido a que
las experiencias tempranas perfilan la arquitectura del cerebro y disenan el futuro
comportamiento. En esta etapa el cerebro experimenta cambios fenomenales: crece, se
desarrolla y pasa por periodos sensibles para algunos aprendizajes, por lo que requiere de
un entorno con experiencias significativas, estimulos multisensoriales, recursos fisicos
adecuados, pero, principalmente, necesita de un entorno potenciado por el cuidado, la
responsabilidad y el afecto de un adulto comprometido.? Es asi como, la Primera Infancia
marca el periodo mas significativo en la formacion del individuo, puesto gue en ella se
estructuran las bases del desarrollo y de la personalidad sobre las cuales las sucesivas
etapas se consolidan y se perfeccionan. Las investigaciones acerca del desarrollo del
cerebro (Gazzaniga, 2002) han demostrado que es justamente en la primera infancia donde
se asientan las bases para las funciones cerebrales superiores como la memoria, el
razonamiento l6gico, el lenguaje, la percepcion espacial y visual, la discriminacion auditiva
entre otras.?

Primera Infancia

Conforme al articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia),
Colombia asume la primera infancia como la etapa del ciclo vital en la que se establecen
las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) anos de edad.

Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en el Codigo de
Infancia y la Adolescencia. Siendo derechos impostergables de la primera infancia la
atencion en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los
peligros fisicos y la educacion inicial.

Desarrollo Integral

Es un proceso complejo y de permanentes cambios, de tipo cualitativo y cuantitativo, a
través del cual los seres humanos estructuran progresivamente su identidad y autonomia.
No sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea,

1 OEA- Organizacion de los Estados Americanos. Primera Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacion. 2010.
CEREBRUM.

2 OEA- Organizacion de los Estados Americanos. Primera Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacion. 2010.
CEREBRUM.

3 OEA- Organizacién de los Estados Americanos. Primera infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacion. 2010.
CEREBRUM.
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prescriptiva e idéntica para todas las nifas y los nifios, Sino gue se expresa en
particularidades de cada uno de acuerdo con los contextos donde transcurren sus vidas,
teniendo en cuenta los entornos establecidos en la politica: Hogar, Salud, Educativo y
Espacio Publico.*

Proteccion Integral

Comprende el gjercicio del reconocimiento de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

Educacion Inicial

Se define la educacion inicial como un derecho impostergable de la primera infancia, que
se constituye en elemento estructurante de una atencion integral y que busca potenciar, de
manera intencionada, el desarrollo integral de las nifas y los ninos, partiendo del
reconocimiento de sus caracteristicas y de las particularidades de los contextos en que
viven y favoreciendo, al mismo tiempo, las interacciones que se generan en ambientes
enriguecidos a través de experiencias pedagégicas y practicas de cuidado.®

En la educacion inicial, las ninas y los ninos aprenden a convivir con otros seres humanos,
a establecer vinculos afectivos con pares y adultos significatives, diferentes a los de su
familia, a relacionarse con el ambiente natural, social y cultural; a conocerse, a ser mas
auténomos, a desarrollar confianza en si mismos, a ser cuidados y a cuidar a los demas, a
sentirse seguros, participes, escuchados, reconocidos; a hacer y hacerse preguntas, a
indagar y formular explicaciones propias sobre el mundo en el que viven, a descubrir
diferentes formas de expresion, a descifrar las logicas en las que se mueve la vida, a
solucionar problemas cotidianos, a sorprenderse de las posibilidades de movimiento que
ofrece su cuerpo, a apropiarse y hacer suyos habitos de vida saludable, a enriguecer su
lenguaje y construir su identidad en relacién con su familia, su comunidad, su cultura, su
territorio y su pafs.® Se trata de un momento, en la primera infancia, en el que aprenden a
encontrar multiples y diversas maneras de ser ninas y ninos mientras disfrutan de
experiencias de juego, arte, literatura y exploracion del medio, que se constituyen en las
actividades rectoras de la primera infancia. Dichas actividades tienen un lugar protagonico
en la educacion inicial, dado que potencian el desarrollo de las ninas y los ninos desde las
interacciones y relaciones que establecen en la cotidianidad.”

De tal forma, la educacion inicial se concibe como un proceso educativo, pedagogico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los ninos y las nifas desarrollan
su potencial, capacidades y habilidades en el juego, arte, la literatura y la exploracion del
medio con la participacion de la familia como actor central de dicho proceso.®

4 Ley 1804 del 2 de agosto de 2016; articulo 4.

5 Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial.
6 Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial.
7 Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial.
8 Ley 1098 de 2006.
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Las modalidades de educacion inicial tienen como propésito central atender y promover de
manera intencionada el desarrollo integral de la primera infancia. Lo anterior, se logra a
través de la participacion de un talento humano idéneo cuya funcion esta centrada en
planear y gestionar de manera articulada y armonica las condiciones materiales que hacen
efectivos todos los derechos de los ninos y las ninas, asi como generar oportunidades de
expresion y comunicacion con pares, adultos, y diversidad de experiencias que les permitan
construir y comprender el mundo, en coherencia con una concepcion de nifio y nina como
sujeto integral, activo y participe de su proceso de desarrollo en coherencia con los
fundamentos de politica de primera infancia y aquella propia de las comunidades étnicas.®

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, presta el servicio de educacion inicial,
cuidado y nutricion a los nifos vy ninas de primera infancia a través de tres modalidades: la
modalidad familiar, la modalidad comunitaria y la modalidad institucional.

Modalidad Familiar

Se agrupan por sus caracterfsticas en la forma de prestacion del servicio FAMI y Desarrollo
en Medio Familiar. Busca promover el desarrollo integral de nifas y nifios desde su
concepcion hasta los dos anos, a través de procesos pedagdgicos como formacion y
acompanamiento a familias, cuidadores y mujeres gestantes; adicionalmente adelanta
acciones de articulacion interinstitucional y fortalecimiento de la gestion para la garantia,
seguimiento y promocion de derechos.

La modalidad se centra en el fortalecimiento de las interacciones enriquecidas y afectivas
de ninas y ninos entre cero y dos anos de edad con sus familias o cuidadores, para
potenciar su desarrollo integral.

Modalidad Comunitaria

Incluye dos nuevos servicios: las Unidades Basicas de Atencion ltinerantes UBAS y
Unidades Basicas de Atencion Fijas. UBAS. Se plantea como un escenario de acogida para
ninas y ninos menores de cinco anos, mujeres gestantes, ninas y ninos menores de seis
meses lactantes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, incluyendo sus familias y
cuidadores; esta modalidad se basa en la amplia experiencia de los hogares comunitarios
de bienestar y asume su énfasis en lo comunitario.®

Modalidad Propia o intercultural

Responde al Decreto 1953 de 2014, el cual tiene por objeto crear un régimen especial con
el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas, entre tanto se expida la ley del que trata el
articulo 329 de la Constitucion Politica. La modalidad propia en territorios étnicos y rurales
se estructura desde la Politica de Estado para el desarrollo Integral de la Primera Infancia

7 MANUAL OPERATIVO — SERVICIO DE EDUCACION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL MARCO DE LA
ATENCION INTEGRAL PARA LA PRIMERA INFANCIA- MODALIDAD INSTITUCIONAL. VERSION 1.0, 30/10/2014

10 | INEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
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de Cero a Siempre, como una apuesta de Educacion Inicial en el marco de la atencion
integral con enfoque diferencial, que promueve la garantia de derechos a nifas y niros en
primera infancia a través de saberes y practicas colectivas que promueven el desarrollo
integral de las ninas y los nifos y fortalecen la identidad cultural de las comunidades.™
EAS- Entidades Administradoras del Servicio

Son parte vital del proyecto de ley, puesto que se conciben como socios fundamentales en
la puesta del gobierno por ofrecer con calidad y oportunidad los servicios de la educacion
inicial de los ninos y las nifas en la primera infancia.’?

Modalidad Institucional

Constituye la agrupacion de los servicios, teniendo en cuenta las caracteristicas operativas,
técnicas e integralidad. Funciona en espacios especializados para atender a ninas y ninos
en primera infancia, asf como a sus familias o cuidadores, se prioriza la atencion de las
nifas y ninos desde los dos (2) anos hasta menores de cinco (5) anos, o hasta su ingreso
al grado transicion. En virtud a que la mujer se convierte en parte activa en el aporte
econémico de la familia y de la situacion de madres cabeza de hogar, se genera la
necesidad por parte del Estado de tomar acciones que vayan en caminadas al cuidado y
proteccion de la primera infancia.

En la década de los 70 se establecieron los Centros Comunitarios para la Infancia,
posteriormente los Centros de Atencion Integral al Preescolar (CAIP) y finalmente el
reconocimiento de los Hogares Lactantes y Preescolares y la creacion de los Hogares
Infantiles, todos estos servicios institucionales al cuidado y a la proteccion de los nifos y
nifias menores de 5 anos.'3 Para el afio 2008, la situacién de las familias no sélo no cambio,
sino que aumento la insercion de la mujer en el mercado laboral, teniendo una participacion
cercana al 46% y en las zonas urbanas llegando al 75% del total de la poblacion. Esto nos
indica que los servicios de cuidado de los nifos y nifas de primera infancia tienen una
demanda creciente.

No obstante, es importante sefalar que estos servicios, que surgieron en sus inicios como
cuidado, ahora han trascendido a otro nivel en el cual la Estrategia de Atencion Integral a
la Primera Infancia los concibe como servicios de educacion inicial y cuidado, en donde
ademas de responder a las distintas demandas de la familia, existe un interés superior
centrado en el desarrollo integral de los nifos y las ninas de la primera infancia.™

Encontramos entonces que las modalidades institucionales funcionan en espacios
especializados para atender a los ninos y ninas en la primera infancia y sus familias y/o
cuidadores, de manera prioritaria a los nifos y ninas entre los dos anos y hasta menores

1 LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
12 | INEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA

13 Lineamiento de Hogares Infantiles y Lactantes y Preescolares. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2006). Bogots,
Colombia

14 MANUAL OPERATIVO - SERVICIO DE EDUCACION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL MARCO DE LA
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de b anos y/o hasta su ingreso al grado de transicion. Con la posibilidad de atender a ninos
y ninas entre los 6 meses y los dos anos de edad.

Con base en la estrategia de cero a siempre se crean las Entidades Administradoras del
Servicio (EAS), las cuales son parte vital de este proyecto, puesto gue fueron concebidas
como socios fundamentales en la puesta del gobierno por ofrecer con calidad y oportunidad
los servicios de la educacion inicial de los nifos y las ninas en la primera infancia.

El ICBF y las demas entidades gubernamentales gue tengan a su cargo programas de
primera infancia, conforme a la normatividad vigente estdn facultados para celebrar
contratos para brindar este servicio publico.

De esta forma se celebran contratos con entidades sin animo de lucro tales como
Asociaciones de Padres de Familia, Cooperativas, Organizaciones Comunitarias y de
Grupos Etnicos reconocidos por el Decreto 1088 de 1993 por el Ministerio del Interior
(Cabildos Indigenas, Asociaciones de Cabildos, autoridades y consejos comunitarios, entre
otros) ONG, Cajas de Compensacion Familiar, Fundaciones, Confesiones Religiosas, entre
otras, con fines de interés social y de utilidad publica, de reconocida solvencia moral, con
experiencia y capacidad técnica, juridica, administrativa y financiera.

CDI- Centro de Desarrollo Infantil

Son espacios amplios, construidos o adecuados para atender por diferentes aulas o niveles
a las ninas y los ninos segun sus edades. Estéan disefados para atender aproximadamente
desde 100 hasta 600 usuarios, siendo un servicio donde los padres de familia y cuidadores
pueden llevar a ninas y ninos durante 220 dias al ano, de lunes a viernes con un horario de
8 horas. La atencion se presta de manera gratuita y se brinda refrigerio en la manana,
almuerzo y refrigerio en la tarde para cumplir con el 70 % de los requerimientos
nutricionales, es decir, reciben los alimentos necesarios en la proporcion ideal para su
~ adecuado desemperio

El Centro de Desarrollo Infantil = CDI - surge en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre
como una apuesta de educacion inicial conducente a la atencion integral de nifios y nifias
menores de 5 anos, en condicion de vulnerabilidad. Su disefo se basa en la experiencia
de los Hogares Infantiles y otras modalidades institucionales tradicionales del ICBF. Asi
mismo, toma elementos de la modalidad institucional del Programa de Atencion Integral a
la Primera Infancia — PAIPI, desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional y el ICBF,
y otras experiencias locales como las de la Secretaria Distrital de Integracion Social de
Bogoté y Buen Comienzo en Medellin,

Hl- Los Hogares Infantiles

Este servicio se presta en instalaciones del ICBF, de las alcaldias, gobernaciones u
operadores, denominados Entidades Administradoras del Servicio (EAS). Cuenta con una
capacidad de atencion que pueden ser menos o pueden ser mas, lo cual depende de la
estructura fisica, las condiciones del territorio y los acuerdos financieros con los operadores.

15 MANUAL OPERATIVO — SERVICIO DE EDUCACION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL MARCO DE LA
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Alli ninas y ninos reciben atenciones durante 210 dias al ano, de lunes a viernes con un
horario de 8 horas diarias; las familias hacen un aporte econémico al hogar, el cual se
determina segun los ingresos de los padres o acudientes. Los usuarios reciben refrigerio
en la manana, almuerzo y refrigerio en la tarde para cumplir con el 70 % de los
requerimientos nutricionales con el objetivo de recibir los alimentos necesarios en la
proporcion ideal para su_adecuado desempeno.

Los Hogares Infantiles- HI- estan dirigidos a los nifos y nifias menores de 5 anos hijos de
familias trabajadoras vulnerables y los hijos de familias en situacion de desplazamiento
forzado, entre otras.™

Conforme al Manual Operativo, expedido por el ICBF, para la modalidad Institucional se
establece gue para la prestacion del servicio en los CDI y HI, las EAS se deben conformar
unos equipos de trabajo funcionales, multidisciplinarios y con excelentes capacidades
profesionales y personales, ya que es un componente fundamental en el desarrollo de Ia
calidad del servicio, “pues del equipo de talento humano depende la implementacioén de los
demas componentes del servicio, por lo tanto se requiere de una clara identificacion de
competencias y habilidades con las que deben contar cada una de las personas, de acuerdo
con los cargos o roles que desempafian”.'”

Como se menciona en el Proyecto de ley, se cuentan con las herramientas juridicas y
técnicas para que el desarrollo de la primera infancia sea en un éxito en nuestros nifios y
ninas, pero en la realidad no se ve tan eficiente como se espera, debido a que al momento
de prestar esta atencion, en la politica de educacion, los que hacen parte de la formacion
de estos ninos y ninas no cuentan con las garantias laborales que le permitan tener una
estabilidad laboral que puedan seguir un proceso continuo con sus educandos.

Ya ha sido objeto de investigacion y asf se ve en los informes emitidos en la bibliografia
especializada que ofrecen lineamientos basicos para mejorar la calidad de los programas,
encontramos como factor de éxito comun de todos ellos el perfil del educador y de otros
agentes educativos involucrados con la primera infancia; esto senala que la efectividad de
los programas estéa directamente relacionada con la formacion inicial y luego la formacion
continua de los padres y los educadores, puesto que la calidad del proceso de desarrollo
de los ninos y ninas se ve influenciada por las actitudes, el conocimiento y la forma de ser
de la persona gue los educa; en esta etapa el rol del adulto, como facilitador y mediador de
experiencias significativas, se vuelve mas complejo si no cuenta con un conocimiento
actualizado." Puede ser que a algunos agentes educativos les interese establecer el punto
de partida para cada nino, que les permita definir hacia donde van a avanzar. La descripcion
que los agentes educativos realizan del estado inicial de las competencias o los
conocimientos de cada nifio define lo que los nifios ‘hacen’, ‘saben’ y ‘pueden hacer’; esta

16 MANUAL OPERATIVO — SERVICIO DE EDUCACION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL MARCO DE LA
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18 OFA- Organizacion de los Estados Americanos. Primera Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacion. 2010.
CEREBRUM



Iinea les posibilita escoger la ruta a seguir en el acompanamiento y adoptar formas de
trabajo 0 modalidades de intervencion que facilitan su aprendizaje y desarrolio.™®

Para promover y facilitar el desarrollo cognitivo, socio emocional, su salud y estado
nutricional a través de los maestros adecuados con calidades excepcionales con la
capacidad de facilitar y estimular los aprendizajes con continuidad. Se encuentra entonces
que en el proyecto se manifiesta que la problematica radica en el hecho que las entidades
publicas qgue tienen a su cargo programas de primera infancia, al contratar con las
Entidades Administradoras del Servicio (EAS), estos a su vez contratan un Talento Humano
que inicia el proceso con los nifios y nifnas de los Hogares Infantiles y CDI, pero en el
trascurso de este proceso se puede ver interrumpido debido a la no contratacion de la EAS,
ya que si este no se le da la continuidad por algun motivo, el talento humano que venia con
el proceso inicial también es cambiado por la nueva contratacion de la EAS; lo que esta
trayendo consigo que los nifos y nifias no puedan tener una atencion continua y se cierren
procesos educativos, igualmente el docente no puede tener una mayor capacitacion y nivel
educativo ya que su contratacion siempre estara sujeta a la relacion contractual de la
entidad estatal y la EAS, y nunca por sus calidades como profesional que ya ha creado un
vinculo en el proceso con los nifics y ninas.

Esta situacion de inestabilidad laboral se pudo ver con el caso del ICBF y el sindicato de
trabajadores de las instituciones publicas y privadas dedicadas a la Educacion y atencion a
la ninez- SINTRAHOINCOL-, cuando el 14 de Julio de 2016, realizaron conversaciones que
llevaron a los siguientes compromisos suscritos en Acta:

... “4. EI ICBF en aras de garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores de los Hogares
Infantiles en el territorio colombiano, a partir de la firma del presente acuerdo incluiré en el
contrato de aporte una clausula para que las EAS efectien la contratacion de sus
trabajadores mediante contrato a término indefinido, con vocacion de permanencia y
estabilidad laboral.

5. EI ICBF garantizara en los contratos de aportes con las EAS la obligacion de contratar a
los trabajadores que tradicionalmente han estado vinculados a los Hogares Infantiles. Se
debe garantizar el debido proceso en el evento que, por causas justas contempladas en la
normatividad laboral vigente, algunos trabajadores deban ser despedidos o no puedan ser
contratados.”

Dicho acuerdo no ha sido cumplido por parte del ICBF, ya que nunca en el mencionado
contrato de aporte se adiciono la clausula qgue permitiera la estabilidad laboral a los
trabajadores de los Hogares Infantiles, situacion que se vio reflejada en el Hogar Infantil
Los Ositos de la ciudad de Cali, en el mes de agosto de 2018, en donde después de cambiar
a la Junta de Padres por una EAS, esta manifestd su deseo de no dar continuidad al
personal de talento humano, desconociendo los procesos que se llevaban con los nifos y
nifas de primera infancia y las situaciones especificas de muchos trabajadores que se
encontraban en estado de embarazo, pre pensionables, etc. Situacion similar ocurrié en la
ciudad de Yumbo, en donde a una trabajadora en estado de embarazo fue despedida bajo

19 Desarrolio infantii y competencias del desarroflo humano- Ministerio de Educacion.



el argumento que la nueva EAS, no asumirfa la estabilidad laboral de esta madre gestante,
desconociendose de esta manera la proteccion que esta madre trabajadora.

Al preguntar al ICBF sobre el incumplimiento del mencionado acuerdo, la entidad senalo,
entre otros aspectos, que: “cobra relevancia respecto de disponer con el talento humano
adecuado, y para ello, se considera como prioridad dar continuidad a los agentes
educativos que vienen trabajando, con el proposito de capitalizar su conocimiento y
experiencia en los temas de primera infancia, permitiendo seguir avanzando en el
mejoramiento de la atencion de las nifias y los nifios en el territorio nacional.”

En la actualidad con las Madres o Padres Comunitarios, a través de los lineamientos que
expide el ICBF, (Manual Operativo de la Modalidad Comunitaria para la atencion a la
Primera Infancia) se establecen una serie de requisitos para ser seleccionado como madre
0 padre comunitario, asi como para perder esta calidad; pero no contempla la proteccién o
procedimiento para el talento humano de los Hi'y CDI, quienes ya como mencionamos en
anteriores oportunidades han visto que no se les garantiza una estabilidad laboral y que se
priorice el proceso educativo de los nifos y las nifas, por el contrario se les incumple los
acuerdos previamente firmados con el Sindicato para el caso de los Hogares Infantiles, asi
las cosas se hace necesario llevar este tema a una reglamentacion de orden legal, ya que
no ha sido posible que de forma auténoma se realice una proteccion por las entidades
gubernamentales que manejan la atencion a la primera infancia en nuestro Pars.

Asi mismo, a pesar de los esfuerzos que se han realizado en educacion, Colombia aun no
alcanza las cifras promedio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) en las pruebas Pisa, las cuales miden el rendimiento académico de
estudiantes de 15 anlos en comprension de lectura, matematicas y ciencia. De los 79 paises
evaluados, Colombia se ubict en el puesto 58. Expertos en el tema coinciden en que uno
de los factores que no le han permitido a Colombia tener mejores resultados en dichas
pruebas, es la falta de capacitacion de docentes, ademas de la distribucion desigual de los
docentes en las escuelas, sobre todo en las zonas rurales en donde hay menos profesores
de planta e incluso algunos de ellos no son profesionales.

Después de varios meses de trabajo, iniciados en febrero del ano 2019, el Gobierno
Nacional recibio el informe de recomendaciones de la Mision Internacional de Sabios, el dia
05 de diciembre, el cual busca crear una hoja de ruta para el desarrollo social y educativo
del pais; dentro de dicho informe, se manifiesta que “la universalizacién de la atencion
integral de 0 a 5 afios y de la educacion secundaria y media con altos niveles de calidad
demanda la formacién de un nimero considerable de maestros”; y se propone la creacién
de un Instituto Superior de Investigacion en Educacion y Alta Formacion de Maestros, con
el fin de formar “los nuevos maestros de la nifiez”. Con esto se evidencia la necesidad de
replantear y fortalecer el sistema de formacion docente del pars; siendo esencial ofrecer a
los profesores mecanismos para que continden con sus estudios y obtengan asi una mejor
capacitacion, lo cual se logra también con el otorgamiento de estabilidad laboral a los
mismos.

Formacion del talento humano de las modalidades de atencion integral a la primera
infancia :

10



En informe remitido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se senald que la
entidad adelanta procesos de formacion y cualificacion dirigidos a madres/padres
comunitarios, agentes educativos, equipo psicosocial, profesionales de salud y nutricion y
coordinadores de Unidades de Servicio (UDS), orientados a enriquecer las practicas
pedagogicas que se adelantan con las nifas y los nifos, asi como los componentes del
servicio. Adicionalmente, indico que en razon de dichos procesos se ejecutaron los
siguientes recursos, desde el ano 2012 al anio 2020:

Tabla 1. Ejecucién de recursos procasos de formacidn y cualificacién 2012 — 2020

$6.244.000.000
$20.521.000.000
$6.886.781.485
$28.029.384.009
$3.378.260.381
$15.488.584.052
$22.711.016.558
2020 $84.597.223.012

“uente: Subdireccion de Cestion Téenica de Atencidn a la Primera Infancia

Asi mismo, el ICBF manifesto que del auto reporte de cumplimiento del acuerdo de gestion
de los directores regionales del ICBF, relacionado con el seguimiento a los procesos de
cualificacion como valor técnico agregado, se obtuvo la siguiente informacion
correspondiente a la vigencia 2020:

Tabla 2. Recursos invertidos para la formacién y cualificacidn del talento humano vigancla
2020

R

Amazonas | $251.051.785 122
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Antioguia $502.664.080 S01
Araucs 227 104,991 354

Adlantico $4.693.020.287 8187
Bogota 8220 382,852 ’ 378
Bolivar $2.096.928.771 4085

Boyaca F773.910.486 823
Caldas 34865 014 442 655
Valor agregado de
Caquetd cualificacion del talento 577
Humano 2.0%

Casanare $515.305 873 357
Cauca 564.524.060 1988
Chood $1.327.803.4886 3928

Cordoba $133.764.754 1245

Guaviare §299.784.146 252

Huila $761.308.697 ) 878
La Guajira §52.579.638.332 3.381
hiagdalena $2.118.708.506 6026
Meta STFO5.120.603 853
Narifio $1.951.487.568 2363
Norte de e oy N
Santander $639.766.167 1956

Puturnayo §35.102.557 Y R R I £ -]

Qluindio $343.548.827 e a ConficuraciorDA s sctiear Wingd o

Risaralda  5468.788.651 ‘ o986

Ban Andrés y La regional refiere que no Cuu. i et v /05 0@ aportes con
Providencia cualifics
Santander $8243.625.580 3666
Sucre $2.357.923.180 2660
Tolima $1.088.116.180 2315
Valie del Cauca $2.998.386.918 4065
Vaupés La regional refiere que no cuenta con contratos de aportes con

; cualificacion como VTA
Vichada La regional refiere que no cuenta con contralos de aportes con

: cualificacion como VTA
Fuente: Subdiraccidn de Gestidn Téonica para la Atencion a la Primera Infancia

De igual forma, agrega informacion, vigencia por vigencia, de los procesos de formacion y
cualificacion adelantados en cada una de las entidades vinculadas al ICBF:
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Colsubsidio ' Ténnico an
Atencidn
Colsubsidio | Megralala | 455 2013 11.498
Frimera
Infancia
Colsubsidio Licenciatura 1286 188
'bgﬁmﬁ:i’;n en Pedagogla 1056 2013 ng’_d'
a {nfantil 1709 145,86
Fundalectura ’ ' 1212 2012 4.244
hincultura
Fundalectura g
Fundacidgn fg;ggg:‘z;
Rafael Pombo Lé ctura 1268 2013 8.630
Fundacion ‘
Carvajal
CERLAC

Fuente: Subdireceidn de Geslicrr Técnica de A(enci{ia a fa Primera Infancia

. Tabla 4. Procesos de formacion y cualificacion vigencia 2015
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Cualificacion cor UDS y EAS

i

| $6.886.781 485 |

. 104
Qﬁ‘;ig?_ﬁg‘gﬂ Fortalecimiento a la calidad de EAS ¥ .
Desarrslio 03
Taller de cualificacion a EAS v UDS 155
Atencidn integrat a la primera 5
infancia -
Funstacian Entre relaciones e interacciones se 5 5T
Coarulia constiuye educaciin "
Gestion y liderazgo 1
Maestros 405
’Fég??ggh Fiezta de Iz lectura 1. 167
‘ Diplomado de cualificacion en
actividades rectoras de la primera 514
i infancis
Fundacidn Diplormado Fiesta de la lectura elapa 701
Girouto Ablerto 2 '
Programa de cualificacion retos y
posibilidades de Ia educacidn inicial 484
"descantrar la mirada™
Fundacién FES Gwii-ﬁmém de _agmfms educativos 2 106
pragrama cuidarie
Fundacidn para el
mg?:gg_;f la Flesta de fa lectura 1.524
Fundalectira ,
Fundiggj?mﬁaﬁaal Fiesta de fa lectura 1.140
implementacidn def modelo de
R mejores pricticas para sl
g{;gﬁiﬁ;ﬂﬁ, fortalecimiento en resiliencis v ,
= ags o . § 251
Cancha reconciliacién para nifios y nifias en
primers infancia, gue promuevan una
godedad para todos,
Universidad gel | DIPomado en educacin y desarralio| -y 10
Worte psicoafectivo de la primera infaiciy :
Fundadon Referentes técnicos de s edugaciorr | 612 - e
Universitaria inicial T S I
Mongenate
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inicial

Fuenier Subnireccidn de Gestidn Téosics de Alan

[Asicts. Fundscisn
Carufia
Addeas Infaniiles

Sliaruea 2018
fottatesimianto

282

183

TEE

281

it B 13 Frimars fniancie

10,733 188,83
]

12872016

Corpo rasiin
Univarsitaria

Espaciglizacion an

daszrralle integat

de ks infarcis via
adolescansia

Ibernarsaticang

Licencialiura en

pedagogia infantil

523

$1.850.847 000

9212018

Corparaciin

Licensialura an

pedagogia infantil

332

4865, 105. 100

SBSf2D15

Universitaria
wlinulo De Dios

Licenciatura e
padagodia infantil

287

SE00.387 450

SEEIZD1S

Fundacian
Carvajal

Taorico an
pmgmma sabeies

300

52847 341723

1538{2018

Fundssiin
Unwarsidad del

Programa an
tasarroli
psivoafertiva y
educacitn
atnociong)

Programa an
desarmilo
psicoalectiva y

315

%2.850.000.000

F03H2NE
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Fundacidn
Universitaria
Monsemata —

UMIMONSERRAT
E

Programa an
desarradlo,
educaciin y
reruperasitn

peicoafectiva

143

Diplomade de
referentes 1&cnicos
parg ke eduecsciiin
inicial en el mamco
da la atensidn
integral

e

£1.000.857 400

10072018

Unversidad
Pedagdgica
Macional

Fiests de l leclura —
fear s mi cusmnbo:
promuocidn de
lactsra y desarmalio
de lenguales v
Buprasinnes
arlisticas

BE21

S8 795 800,000

14522016

Universidad
Tecnoltgics de
Pareia - LITP

Ciplomado de
raferantes teonicos
para ls educscidn
irdeial

181

$4T3.158.400

SO42006

Frsinte: Subdinenoidn de Seslitn Tdonizs de Aencidn & Je Pmers Infari
Tabin & Procascs de

Bloaldia Barranguilla

Promocidn del @éawa&f
integral de la primers
infarcia

HAlealdia da Madallin

Aprendiendo a cuidarme

red®

Aprandisndo & cuidarms 2

n.d®

Atarcidn inchesiva

ri.d®

Memroediicacion

nd*

CRUZ ROJA

Gestion del nesgo y
primapos susilios

232 144,780

EAS

Plan da Cualiiveciin EAS

&34

n.d*

Fupdackn Carvaial

Exirategias padagdgicas |

T
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Técnico saheres

7O

51216 1 700

Fundascics Universilaria
Iheroamaticsng

Lipancialura en pedagagia
infandil

435

E521.847 800

GOBERM&CION DE
ANTIOQUIA

- Cualificacion cormenio
inberadministrative

LIWIMINUTO
ANTIOCUIA

i

nd®

Licancialura en pedagogia
infantil

fdid]

HERG.OEFLA0

ﬂN%M&F&W@

Lisanaials == paﬁagug%a
infantil

148

205478584

Fisobdn

g8

1 el Au.000

Universidad T@mnlégnm
ga Perair

Lizanciaturs en pedagogia
irfantit

148

B3 506 002

*ﬁf’ﬂm&gﬁﬂﬂﬁg & reenrsog extanns of IWBF que aportan & los proceses os fonnecidn p ouslilicacidn
el adendio Murang

Frrende: Subdivecoidn o Geatbn Tdanics de Alenctn & 8 Priwers ook

Tm ?_., -

Artioquia 1058

Alencidr intagral & &
Primesa Infancis

Anfinguia BOG

Alericiden mtagmk ala
Primess | ;

Barramnquills

833

Atencicn integral ala
Primesa Infancia

116

Corporacidn Aldess
infarniias SG!Sé

Fortalecimianio

384

.

_Corporacion Jusge y Mifisz

Fortalacimianio

11

i

- Corparacidn Unbsersitaria
Americana

BABS+

$442 000000

s Boja Colombiana
ssocionst Cundinamans v
Bogold

Diplomado de Gaslidn del
Rissgo

SBVL.AT4A.B00

Fundackin Baluta

Cajita de mdsica

S368.384.180

Fundaciis Canajal

Hlancidn integral a la
Primes Infanciz

Furndsstidn Lag Solondenags

rd®

Fartalecimionto

i el

Fundacidn Marla Ceno

Pention a la diversidad

=
816 ?9*3 ]

Fundacids Plan

Forlalecimiants.

Fundacion Universitans del

Pisolon (ICETEAY - "

17



Miarts

Eindacion Universiana os
Libertadoras

Alencion & Ia diversidad
{70E AEY

g8

S858.585 800

Fundacion Universitaria

Afencion o la diversidad

H22

S528.832 400

Farniifa v desarollo Infanti

250

F1ASR000.000

Fundalsclura

Promacian de s lectura
pxtar 8 primecs infancis

&gy

EEAT 1T EO0

LITSEREILITEY

Licanciatura

531.188 432

Universidad Autbnoma da
Euuaramamga

Entormos v estilos da vida
saludabla

Han

E1404. 380800

Univarsidad de Anliogquia

Enbarmos v estilos de vida
saludabia

837

Universidad de los Lianos

Mab+

280

420,000 0

Dniversidad del Alldnizo

Entomos v esfilos de wida
sallidable

A0

SE12.987 600

Univarsidad Dislrilal

MAS+

Tl

5085005 88

Univergidad Ibarsarmaiicans

Licencisturs

174

SIEBTIRARY

[AAS+

183

Univarsidad 1ICES]

Familta v dasamolle Infentl

201

AE+

520

& 5oL 07360

Universidad Nacional

Mencitn a 1a diversidad

38

B1.8700000000

" Entomos y estilos o8 vina
saludabla

Univerzidad Nacional Abierla
& Distancia

505

SET2.000 000

Alencion integral & 15
Primesa Infancia

~Unwersidad Pedeggica
__Bacional

1206

B

BAAS+ Elnico

228

R

Universidad Tecnoldgica da
Peroira

Familla v dasaerallo Infentd

212

B300.000.000

MAS

Z3d

SO0 000 DI

‘Comesponds 8 FECUISeS SXISINOS & ILDE Qe S00ITaN & J08 pecesns e Tormasion ¥ sualificasidn

el Wwlenle SLmrano

Fuamie: Subsimoniin o Seetide Téonios de Atencidn & 2 Primera nfancis.

Diplomaro madslo de




:

i
ampafiamianio pedagdgico
Mast+

B

Gestion de los riesgos

%1.404.000.000

Corporacion
Universiaria
theroamericansa

Licenciztura en pedagogia infantil

RIS A00.800

flas+

%1.930 045 400

Fundacidn
Batuts

Curso cajita de midsica v joego

2379.931.830

Furdacidn
arvajsl

" Fropuasta de formacion lcmco

Kiodeln da acompafiamisnio
padagigicn situsde Mest+ 2019

F2.138.472.865

aboral Sabares

Fursddacidn Plan

TR 742400

Muodeln de acompanamisnto
padagdgios situado Mas +

$2.051.206.250

Fundacidn
Universidad del
Morte

Ciuglificacion an desarrollo
psicaalective v aducacidn
emocional desde & primera
infanciz con énfasis en
fortalacimients familkar

308

$431.200.000

Fundacicn
Universitaria
monsarrats

irtegral

ear

£8084.250.240

Mas +

504

$1.204 870.050

Fundalactura

Diplomadn de promocidn de
leciura pars |3 primera infanda

80

SEI8 ORZ 240

Mas+

%2 453,058

Ciruga
Cipoionas

Cirso prevencion de violencias v
primiosion 4 sniomos
prabeciores

1068

$600.000.000

Linbwersidad
Sutdnoma Ba
Bucaramangs

Diplomado entornos y eslilos de
vida safudsbles s ia primers
infancia

B8

S$TB0.000.000

Urdvarsidsd Oe
Log Llanos

Modelo de acompaiamianba
pedacdgico siluado

480

$1.024.378.600

Hniversided
lcast

Maa+

1085

£2.510.181.138

niversidad
Macional da
Laolombig

Diplomado atencidn & fa
divearsidad

640

£832.000.000

Liniversided

Modaly de acompaiiamients

N

lipBtan.

600,000




Macicosl

padagdgico siwado Mas+ élnioco

Universidad
Tecnolbgics de
Pareira

Modalo acompafismisnio siuvado

hlas+

1.080.000.000

Fuente: Subdireccidn de Geslidn Técnica de Alencidn a ls Primera infancis

AMOAP

Ténnico laborad por
competencias en docancia an
preescolar

52800585 000

Emp@ra@:&n
Universitars kinuio
e Dios —
Untimminudo

Licencialsm

Fundacion Carvajal

bodalo de ammpaﬁsmlem

E290.077.380

" Tdcnico | Iabnra§ n la aiencien

inbegral & la primera infancia

Fundacitn Celem

£251.951. 750

Técnico an atencion integral a
i @ri‘mma infancia

$253.807 650

Fundacibn
Unbrersitars Los
Liberadoras

Diplomado an procesos
pedandgicos para la primera
infancia en: juego, arles,
educacitn ambiendal y

NEUroCiencia

4532

280 BES 310

Licancistura

§149608.800

WMaestria

T

400 856750

Fundacon
Diniversifaris karla

Especisiizacidn

£331.870.500

ndacian
Urdversitsria
Sam%ﬂa

Curso de formacidn an gestidn
de riesgos de la primera
infancis para sgentes del ICBF

T20

39.3F5.000

and‘ﬁawmn
Urdversitaria
fimonserdie

Licancislura

124

$183.550.620

Maestria

i

5406 AB0.240

klas+ .

1143 .

£214.593.030
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Educanidn para el
Trabajo v el
Ciezamalle Humano
Fundeleg 545
Casangne

Técnico laboral s awiliar de
preescolar

$E5. 006 600

Instituto Centro de

Insiifuio Politéonioo
Sumericanc

Tépnico enalencinala
primera infancia

EOTT 443,480

" Técnico laboral por
compelencias an aiencitn a la

~Proyects Comunto
ICEF/Calgats

$294.850.000

Curso Colgals

m.d®

Liipanamericana

Diplomado wivie sin miedo
prensanciin y atencidén de las
violancias en la educscidn
inicial

130803300

Uripansmericana

Diplomada visir sin misdo
prevencion y atencitn de las

Z130. 803,300

Urited Way
Colombia

sodioemocioanales

160

S3EY . B00.000

Einiversidad
Tecnoldgica de
Hareirm

bodelo de acompafamiento
sieado Mas+ instifucional

240

5135.000.000

tiniversidad de ia
Babana

Cursg wirbual formacidn en
padagogia v desarrolo infanil
on s sducacion inicis

Uiniwarsidad
Pedagégica
Macional

32T

£30.504 080

Diplomedo de pramogidn de kas
actividedes racloras

314

LR3.028 880

 Diplomado sobre sentidos v
gedctcas en la educacidn inicial

A2

BFE.245.180

Was étnico v culiural

273225780

Linbversidad Santo
Tomas

Licancisiera,

242

B157 264,380

1 Coreninmericans
]

Diptomads geskion de desgo an

infancis

e

|5 1.102.000.000

" CoNesionde & FeCursos EXISTIOS B ILDF GUE RPN & DS Jrocesos g8 OATACn ¥ Cainoa s

et faterio fenang

Fumnte: Subdirecoidn e Geslidn Tdeniva da Alencia s ls Primera Infansda, o i

Ante estas cifras y datos proporcionados por ICBF, es evidente que pese a que se ha hecho
una buena inversion y destinacion de recursos para la capacitacion del personal de las
modalidades de atencién integral a la primera infancia, estas pierden su impacto real y no
dejan dilucidar los verdaderos beneficios para la prestacion del servicio, por cuanto por lo
general cada ano se hace un cambio de operador y con ello un cambio del talento humano,
lo que no permite dar frutos a las capacitaciones y formaciones recibidas por el personal.
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Por todo o anteriormente expuesto, se considera necesaria la regulacion legal de estos
aspectos, en donde se estan viendo perjudicados los ninos y las ninas que son beneficiarios
de los programas de la atencion integral a la primera infancia.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

CONSTITUCIONAL:

e Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano; comprende la franja poblacional que va
de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifos y las
ninas son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en este Codigo; son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccién contra los peligros fisicos v la educacion inicial.
En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifos y las
ninas.

e Articulo 44. La familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacion de asistir y

proteger al nino, para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos, los cuales prevalecen sobre los derechos de fos demas.

LEGAL:

e Declaracion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: conviene recordar que
la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino y la adhesion de Colombia
a ella, finalmente plasmada en la Constitucion de 1991 vy ratificada mediante la Ley
12 del mismo ano, se constituye en un hito historico que impulsa el reconocimiento
de las ninas y los nifos como sujetos de derechos. Este punto de referencia es pasaje
obligado para mostrar la situacion actual de la primera infancia y la orientacion de las
politicas publicas hacia su atencion integral.?

e Declaracion Mundial de Educacion para Todos.

eley 27 de 1974, “Por la cual se dictan normas sobre la creacién y sostenimiento de
Centros de atencion integral al Preescolar, para los hijos de empleados y trabajadores
de los sectores publicos y privados”.

eley 7 de 1979, “Por la cual se dictan normas para la proteccién de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”.

20 pocumento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial
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eley 89 de 1988, “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones” Incrementé los aportes que deben
realizar los patronos y entidades publicas y privadas al ICBF al 3%, a fin de ampliar
la cobertura de los Centros de Atencion Integral al Preescolar, y definié los Hogares
Comunitarios de Bienestar, como aquellos que se constituyen a través del
otorgamiento de becas del ICBF a las familias con miras a que en accion
mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto porcentaje de recursos locales,

atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrollo

individual y social de los ninos de los estratos sociales pobres del pais.

e ey 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”
Reconoce la importancia de la proteccion integral de los nifios, las nifas y los
adolescentes y el derecho a su desarrollo integral, pleno y armonioso como sujetos
titulares de derechos, tales como la salud, la nutricion y la educacion inicial.

eley 1295 de 2009, por medio de la cual se reglamenta la atencion integral de los
ninos y las ninas en la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2y 3 del
Sisbén, cuyo objetivo es contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres
gestantes, y las ninas y ninos menores de seis anos, garantizandoles sus derechos
de alimentacion, nutricion adecuada, le educacién inicial y la atencién integral en
salud; otorgandole la responsabilidad del desarrollo del proceso y del modelo de
atencion integral al Ministerio de Proteccion Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar- ICBF-, Ministerio de Educacion Nacional, gobierno
Departamental, Municipal y Distrital; asi mismo el Gobierno Nacional, con el aporte
de los Ministerios de Hacienda ay Educacion vy la participacion del ICBF, expediran
los decretos reglamentarios para el cumplimiento de esta ley.

el ey 1804 de 2016, por medio de la cual se establece la politica de Estado para el
desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre; en su articulo 2
“POLITICA DE CERO A SIEMPRE indica que dicha politica, “en tanto politica publica,
representa la postura y comprension que tiene el Estado colombiano sobre la primera
infancia, el conjunto de normas asociadas a esta poblacion, los procesos, los valores,
las estructuras y los roles institucionales y las acciones estratégicas lideradas por el
Gobierno, que en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, aseguran la
proteccion integral y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en
estado de embarazo y de los nifnos y ninas desde los cero (0) hasta los seis (6) anos
de edad”.

Asi mismo en su articulo 5 “LA EDUCACION INICIAL” indica que esta “es un derecho
de los nifios y ninas menores de seis (6) anos de edad y se concibe como un proceso
educativo y pedagogico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los
ninos y las ninas desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el
arte, la literatura y la exploracion del medio, contando con la familia como actor central
de dicho proceso. Su orientacion politica y técnica, asi como su reglamentacion
estaran a cargo del Ministerio de Educacion Nacional y se hara de acuerdo con los
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principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre”

Por todo lo expuesto, se considera necesaria la regulacion legal del tema del talento
humano que presta sus servicios en los distintos programas de atencion integral a la primera
infancia pues como se evidencio con la falta de regulacion quienes se estan viendo mas
perjudicados son los ninos y las nifias que son beneficiarios de dichos programas.

En consecuencia, se da a conocer este proyecto, para darle el correspondiente tramite
legislativo y se pone a consideracion su articulado.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon
a un conflicto de interés en el gjercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedar4 asi:
(--)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,

de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.
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b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto.
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron financiadores de su
campana siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
esta inmerso en impedimento.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presenta a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el texto con las
siguientes modificaciones:
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TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO
SEGUNDO DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS
PARA LA CONTINUIDAD DEL
TALENTO HUMANO DE LOS
PROGRAMAS DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA EN TODAS SUS
MODALIDADES, QUE SE
FINANCIEN CON RECURSOS
PUBLICOS DE CUALQUIER
NIVEL”

SIN MODIFICACION

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos para
que el talento humano de los
programas de atencion integral
a la primera infancia, en todas
sus modalidades y que se
financien con recursos publicos
de cualquier nivel, permanezca
y asl se garantice la prestacion
de un servicio con calidad,
pertinente e integral que
beneficie a las ninas y a los
ninos de dichas modalidades.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 2. Cuando en los
programas de atencion integral a
la Primera Infancia en todas sus
modalidades, que se financien

con recursos  publicos de
cualquier nivel, se presente
cambio de la Entidad
Administradora  del  Servicio

(EAS), la nueva EAS debera
atender el derecho de
preferencia para obtener una
renovacion de los contratos del
Talento Humano, al personal
gue se encontraba prestando
directamente el servicio de

SIN MODIFICACION
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atencion integral a los ninos y
ninas beneficiarios de estos,
siempre y cuando subsista la
necesidad contractual que los
origind, se cumplan con las
condiciones de idoneidad
requeridas para €l cumplimiento
de las obligaciones y hayan
tenido calificacion satisfactoria
en todas las evaluaciones
periddicas de desempefio de
talento humano.

ARTICULO 3. Las Entidades
Administradoras del Servicio
(EAS), o la Entidad que haga
Sus veces, deberan realizar
evaluaciones periddicas de
desempeno de su talento
humano, dentro de las
respectivas etapas inicial,
seguimiento y final; dichas
evaluaciones estaran dirigidas a
constatar o verificar la buena
prestacion del servicio, que va
encaminada a la continuidad de
su contratacion.

Los criterios que se tengan en
cuenta para la evaluacion del
talento humano vinculado en las
diversas modalidades de
primera infancia a través de las
EAS, segun su perfil, seran
aquellas obligaciones
contempladas en el Manual
Operativo de la respectiva
modalidad.

En el evento que estos sean
aptos y calificados para la
prestacion del servicio tendran
derecho preferente a obtener
una renovacion del contrato.

SIN MODIFICACION
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PARAGRAFO 1. La violacion al
derecho preferente de
renovacion constituira
incumplimiento de las
obligaciones contractuales a
cargo de las Entidades
Administradoras del Servicio
(EAS) o entidad a cargo de la
cual se encuentre el talento
humano de la Atencion a la
Primera Infancia.

PARAGRAFO 2. Para los
eventos que se realice cambio
de la Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) o la entidad
gue haga sus veces, la nueva
debera tener en cuenta el
proceso de las evaluaciones de
desempefio del Talento
Humano que realizo la anterior
EAS, obligandose a dar
continuidad al talento humano
gue esté evaluada con resultado
satisfactorio conforme a lo -
indicado en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. En las
evaluaciones periodicas de
desempeno de las que trata el
presente articulo, se deberan
aplicar pruebas de
autoevaluacion que también
acompanaran la verificacion de
la buena prestacion del servicio
e incidiran en la renovacion
contractual del talento humano.

PARAGRAFO 4. E| resultado
obtenido en las evaluaciones de
que trata el presente articulo y el
cual servirda como  factor
determinante de la renovacion
de los contactos del talento
humano no podra desconocer
los derechos de las personas
gue ostenten fuero de
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estabilidad laboral reforzada o
fuero de vejez o prepension de
conformidad con lo establecido
en la normatividad.

ARTICULO 4. Las Entidades
Administradoras del Servicio
(EAS) o la entidad que haga sus
veces, podran prescindir del
derecho preferente de que trata
esta ley, siempre y cuando la
evaluacioén de que trata el
articulo 3° de la presente ley,
realizada de manera objetiva y
aplicando el debido proceso,
demuestren que la persona ha
incumplido con sus obligaciones
contractuales o no es idoneo
para ejercer sus funciones.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 5. Evaluaciones de
desempeno. Para efectos de
realizar la evaluacion de
desempeno de que trata el
articulo 3 de la presente ley, se
clasificara en competencias
funcionales y
comportamentales. Las
competencias funcionales
representaran el setenta por
ciento (70%) de la evaluacion,
las comportamentales el veinte
por ciento (20%) v la
autoevaluacion el diez por
ciento (10%).

La evaluacién de cada una de
las competencias, asf como el
resultado final de la evaluacion
de desempeno laboral del
talento humano se expresara en
Una escala cuantitativa de uno
(1) acien (100) puntos que
corresponde a las siguientes
categorias:

ARTICULO 5. Evaluaciones de
desempeno. Para efectos de
realizar la evaluacion de
desempeno de que trata el
articulo 3 de la presente ley, se
clasificara en competencias
funcionales y
comportamentales. Las
competencias funcionales
representaran el sesenta por
ciento (60%) de la evaluacion,
las comportamentales el treinta
por ciento (30%) v la
autoevaluacion el diez por
ciento (10%).

La evaluacion de cada una de
las competencias, asi como el
resultado final de la evaluacion
de desempeno laboral del
talento humano se expresara en
una escala cuantitativa de uno
(1) a cien (100) puntos que
corresponde a las siguientes
categorias:

Atendiendo lo
discutido en primer
debate, en relacion
con la importancia
del componente
comportamental en
el talento humano
de los programas
de atencion integral

|a la primera

infancia, se hace
un ajuste de los
porcentajes  para
dar una mayor
valoracion al
mismo.
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a. Sobresaliente: entre 80 y 100
puntos

b. Satisfactorio: entre 70y 79
puntos

c. Aceptable: 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1y 59
puntos

PARAGRAFO 1. Las
competencias funcionales y
comportamentales seran
aguellas obligaciones y deberes
contempladas en el Manual
Operativo de la respectiva
modalidad.

PARAGRAFO 2. Todas las
entidades deberan adoptar las
modificaciones en sus manuales
operativos, garantizando que en
los procedimientos de
evaluacion de desemperio se
garantizara el debido proceso y
tendra derecho a apelar la
decision ante el superior
Jerarquico.

PARAGRAFO 3. Las Entidades
Administradoras del Servicio
disenaran un protocolo
documental, el cual debera
contener como minimo la
siguiente informacion: datos de
identificacion del evaluador y el
talento humano evaluado:
periodo evaluado;
competencias; objeto de
evaluacion; pruebas: recursos:
términos para la presentacion
de recursos; notificaciones:
escala de valoracion y
constancia de ndtificacion.

a. Sobresaliente: entre 80 y 100
puntos

b. Satisfactorio: entre 70y 79
puntos

c. Aceptable; 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1y 59
puntos

PARAGRAFO 1. Las
competencias funcionales y
comportamentales seran
aquellas obligaciones y deberes
contempladas en el Manual
Operativo de la respectiva
modalidad.

| PARAGRAFO 2. Todas las

entidades deberan adoptar las
modificaciones en sus manuales
operativos, garantizando que en
los procedimientos de
evaluacion de desempefio se
garantizara el debido proceso y
tendra derecho a apelar la
decision ante el superior
Jjerérquico.

PARAGRAFO 3. Las Entidades
Administradoras  del Servicio
disenaran un protocolo
documental, el cual debera
contener comoc minimo la
siguiente informacion: datos de
identificacion del evaluador y el
talento  humano  evaluado;
periodo evaluado;
competencias; objeto de
evaluacion; pruebas; recursos:
términos para la presentacion de
recursos; notificaciones; escala
de valoracion y constancia de
notificacion.
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ARTICULO 6. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién vy SIN MODIFICACION
deroga todas las normas que le
sean contrarias.

VIIl. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia POSITIVA y
solicitamos a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate
al Proyecto de Ley No. 224 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LA CONTINUIDAD DEL TALENTO HUMANO DE LOS
PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN TODAS SUS
MODALIDADES, QUE SE FINANCIEN CON RECURSOS PUBLICOS DE CUALQUIER
NIVEL”
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 224 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CONTINUIDAD
DFEL TALENTO HUMANO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN TODAS SUS MODALIDADES, QUE SE FINANCIEN CON
RECURSOS PUBLICOS DE CUALQUIER NIVEL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para
que el talento humano de los programas de atencion integral a la primera infancia, en todas
sus modalidades y que se financien con recursos publicos de cualgquier nivel, permanezca
y asi se garantice la prestacion de un servicio con calidad, pertinente e integral que beneficie
a las ninas y a los nifos de dichas modalidades.

ARTICULO 2. Cuando en los programas de atencion integral a la Primera Infancia en todas
sus modalidades, gue se financien con recursos publicos de cualquier nivel, se presente
cambio de la Entidad Administradora del Servicio (EAS), la nueva EAS deberéd atender el
derecho de preferencia para obtener una renovacion de los contratos del Talento Humano,
al personal gue se encontraba prestando directamente el servicio de atencion integral a los
ninos y ninas beneficiarios de estos, siempre y cuando subsista la necesidad contractual
que los origing, se cumplan con las condiciones de idoneidad requeridas para el
cumplimiento de las obligaciones y hayan tenido calificacién satisfactoria en todas las
evaluaciones periddicas de desempeno de talento humano.

ARTICULO 3. Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS), o la Entidad que haga

sus veces, deberan realizar evaluaciones peri¢dicas de desempeno de su talento humano,
dentro de las respectivas etapas inicial, seguimiento y final; dichas evaluaciones estaran
dirigidas a constatar o verificar la buena prestacion del servicio, que va encaminada a la
continuidad de su contratacion. Los criterios que se tengan en cuenta para la evaluacion
del talento humano vinculado en las diversas modalidades de primera infancia a través de
las EAS, segun su perfil, seran aguellas obligaciones contempladas en el Manual Operativo
de la respectiva modalidad.

En el evento que estos sean aptos y calificados para la prestacion del servicio tendran
derecho preferente a obtener una renovacion del contrato.

PARAGRAFO 1. La violacion al derecho preferente de renovacion constituira
incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de las Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) o entidad a cargo-de la cual se encuentre el talento humano de la
Atencion a la Primera Infancia.
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PARAGRAFO 2. Para los eventos que se realice cambio de la Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus veces, la nueva debera tener en cuenta el
proceso de las evaluaciones de desempero del Talento Humano que realizé la anterior
EAS, obligandose a dar continuidad al talento humano que esté evaluada con resultado
satisfactorio conforme a lo indicado en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. En las evaluaciones periodicas de desemperio de las que trata el presente
articulo, se deberan aplicar pruebas de autoevaluacion que también acompanaran la
verificacion de la buena prestacion del servicio e incidiran en la renovacion contractual del
talento humano.

PARAGRAFO 4. El resultado obtenido en las evaluaciones de que trata el presente articulo
y el cual servira como factor determinante de la renovacién de los contactos del talento
humano no podré desconocer los derechos de las personas que ostenten fuero de
estabilidad laboral reforzada o fuero de vejez o prepension de conformidad con lo
establecido en la normatividad.

ARTICULO 4. Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus
veces, podran prescindir del derecho preferente de que trata esta ley, siempre y cuando la
evaluacion de que trata el articulo 3° de la presente ley, realizada de manera objetiva y
aplicando el debido proceso, demuestren que la persona ha incumplido con sus
obligaciones contractuales o no es idoneo para ejercer sus funciones.

ARTICULO 5. Evaluaciones de desempefio. Para efectos de realizar la evaluacion de
desemperio de que trata el articulo 3 de la presente ley, se clasificara en competencias
funcionales y comportamentales. Las competencias funcionales representaran el sesenta
por ciento (60%) de la evaluacion, las comportamentales el treinta por ciento (30%) vy la
autoevaluacion el diez por ciento (10%).

La evaluacion de cada una de las competencias, asi como el resultado final de la evaluacion

de desemperio laboral del talento humano se expresara en una escala cuantitativa de uno
(1) a'cien (100) puntos que corresponde a las siguientes categorfas:

a. Sobresaliente; entre 80 y 100 puntos

b. Satisfactorio: entre 70 y 79 puntos

~ C. Aceptable: 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1 y 59 puntos

PARAGRAFO 1. Las competencias funcionales y comportamentales seran aguellas
obligaciones y deberes contempladas en el Manual Operativo de la respectiva modalidad.

PARAGRAFO 2, Todas las entidades deberén adoptar las modificaciones en sus manuales
operativos, garantizando que en los procedimientos de evaluacion de desempeno se
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garantizara el debido proceso y tendré derecho a apelar la decisién ante el superior
Jjerérquico.

PARAGRAFO 3. Las Entidades Administradoras del Servicio disenaran un protocolo
documental, el cual debera contener como minimo la siguiente informacion: datos de
identificacion del evaluador y el talento humano evaluado; periodo evaluado: competencias;
objeto de evaluacion; pruebas; recursos; términos para la presentacion de recursos:
notificaciones; escala de valoracion y constancia de notificacion.

ARTICULO 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

% sen
Cogrdinador Ponente

JORGE-ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante & la Cpmara
Ponente
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